»Ali ste ZMedeni?«

Analiza predloga Zakona o medijih (ZMed-1) in
tretjega sektorja svobodnih skupnostnih medijev

Tomaz Zaniuk

April 2024

Financirano s strani Evropske unije. IzraZena stalis¢a in mnenja so zgolj stalis¢a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da odraZajo stalisca in
mnenja Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije za izobrazevanje in kulturo (EACEA). Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska




Povzetek

Tretji sektor nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev

Steber medijske pluralnosti
Indikator dostopa do skupnostnih medijev
Predlog Zakona o medijih (ZMed-1)
Pravna podlaga za razvoj in obstoj nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev

Brez drzavnih pomodi medijem v vecinskem delezu Ze financiranih iz javnih sredstev 9
Ohranjanje novinarskih delovnih mest, pravna zascita in trajnejsa socialna varnost 10
Kvote lastne programske produkcije in za predvajanje slovenske glasbe 11
Studentska organizacija kot ustanovitelj ali soustanovitelj izdajatelja 11
Nepridobitni RTV programi posebnega pomena in tretji sektor svobodnih skupnostnih medijev 13
Obstoj in razvoj tretjega sektorja nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev 13
Prednost pri pravici razsirjanja na prizemni radiodifuziji 16

Financirano s strani Evropske unije. IzraZena stalis¢a in mnenja so zgolj stalis¢a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da odraZajo stalisca in
mnenja Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije za izobrazevanje in kulturo (EACEA). Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska




POVZETEK

Mednarodne raziskave, kot so vsakoletno Spremljanje pluralnosti medijev (Media Pluralism Monitor
temeljni Studiji Stanje skupnostnih medijev v Evropski uniji (The state of community media in the E

pean Union) in Spodbujanje druzbene kohezije: vloga skupnostnih medijev (Promoting social cohesio
the role of community media), ugotavljajo, da tudi v Republiki Sloveniji obstajajo posamezni nepridobitn
svobodni skupnostni mediji t. i. tretjega medijskega sektorja, le da to viogo zaradi neobstojece medijske
regulacije v najvecji meri opravljata studentski radijski postaji Radio Student in Mariborski radio $tu-
dent, ki sta z zavodom Neodvisni obalni radio pobudnici in ustanovni ¢lanici drustva Neuvrsceni - Zveze
svobodnih skupnostnih medijev tretjega medijskega sektorja (danes se vanj uvrscajo tudi druge ne-
pridobitne civilnodruzbene iniciative na podrocju elektronskih medijev in tiska). Ne glede na to, da kljub
skromnemu dosegu vendarle bistveno prispevajo k vedji pluralnosti in raznolikosti medijskega prostora v
Republiki Sloveniji, tudi predlog Zakona o medijih (ZMed-1) ne prinasa pravne podlage za obstoj in razvoj
nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev tretjega medijskega sektorja, ob tem pa ohranja dosedan-
jo neustrezno urejenost Studentskih radijskih in televizijskih programov posebnega pomena.

TRETJI SEKTOR NEPRIDOBITNIH SVOBODNIH SKUPNOSTNIH MEDIJEV

Tretji sektor nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev se je zgodovinsko zacel na podrocju radia, nato
televizije, sCasoma se je razsiril tudi na spletne in druge medije. Svetovno zdruzenje skupnostnih radijskih
postaj (World Association of Community Radio Broadcasters / Association Mondiale Des Radiodiffuseurs
Communautaires, AMARC?) je bilo ustanovljeno leta 1983, njegov evropski del (AMARC Europe?) pa je

18. septembra 1994 na prvi vseevropski konferenci v Ljubljani sprejel e danes veljavno Listino evropskih
»community« postaj (AMARC Charter3):

»RADIO SKUPNOSTI je idealen nacin za Sirjenje svobode izraZanja in informiranja, napredek kulture, svo-
bode oblikovanja in soocanja mnenj in aktivno udelezbo v zZivljenju skupnosti; razli¢nost kultur in tradicij

vodi k pestrosti oblik radia skupnosti; ta listina doloca cilje, ki so skupni tovrstnim radijskim postajam.
RADIJSKE POSTAJE SKUPNOSTI:

1. podpirajo pravico do komunikacije, podpirajo svoboden pretok informacij in prepricanj, spodbujajo kreativno

izrazanje in prispevajo k demokraticnim procesom in pluralizmu druZbe.
2. Skrbijo za moZnost izobrazevanja, produkcije in distribucije znanja; spodbujajo lokalni ustvarjalni potencial
in podpirajo lokalno tradicijo ter izvajajo program za dobro, zabavo, izobrazevanje in razvoj svojih poslusalcev.

* https://amarc.radio/
2 https://amarceurope.eu/
3 https://amarceurope.eu/who-we-are/amarc-charter/
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oznost izobrazevanja, produkcije in distribucije znanja; sp alni ustvarjalni poten

pirajo lokalno tradicijo ter izvajajo program za dobro, zabavo, izobrazevanje in razvoj svojih poslusal
3. Stremijo k temu, da so njihovi lastniki predstavniki lokalnih ali interesnih skupnosti.

4. Prioblikovanju svoje programske politike so neodvisne od vlade, komercialnih in verskih institucij ter
politicnih strank.

5. Podpirajo pravice manjsin in marginaliziranih skupin in Citijo kulturno in jezikovno razlicnost.

6. Prizadevajo si poSteno informirati svojo publiko, na podlagi informacij, ki jih dobijo iz razlicnih virov, in
priznavajo pravico do odgovora vsaki osebi ali instituciji, kadar pride do popacenih prikazov.

7. So ustanovljene kot organizacije, ki jim ni vodilo ustvarjanje dobicka in s pomocjo razli¢nih virov financiranja
skrbijo za svojo neodvisnost.

8. Cenijo in spostujejo prispevek prostovoljcev, upostevajo pravico placanih delavcev, da se pridruzijo sindika-
tom in skrbijo za zadovoljive delovne pogoje za ene in druge.

9. Izvajajo vodstvene, programske in zaposlitvene prakse, ki nasprotujejo diskriminaciji in so odprte ter razum-
ljive vsem podpornikom, osebju in prostovoljcem.

10. Spodbujajo izmenjave med skupnostnimi radijskimi postajami, uporabljajo komunikacije za razvoj boljsega
razumevanja v podporo miru, toleranci, demokraciji in napredku.«

Tako kot na primer v Avstriji, Nemciji, na Irskem in v drugih drzavah, katerih posamezne dolocbe ured-
itve medijske zakonodaje so prikazane v obrazlozitvi predloga Zakona o medijih (ZMed-1), se svobodni
in skupnostni mediji zdruzujejo v nacionalne zveze oziroma organizacije, kot je leta 1993 ustanovljena
Zveza svobodnih skupnostnih radiodifuznih postaj (Verband Freier Rundfunk Oesterreich#), ali Forum
skupnostnih radijev Irske (CRAOL - Community Radio Forum of Ireland®).

Evropski forum skupnostnih medijev (CMFE - Community Media Forum Europe®), ustanovljen leta 2004 v
Halleju v Nemciji, ima kot vseevropsko podporno zdruzenje tretjega medijskega sektorja 44 individualnih
¢lanov in 61 organizacij, od tega 20 nacionalnih federacij ali mrez iz 27 drzav EU in Sestih drzav izven EU.
Za obdobje 2023-2024 je bila v odbor direktorjev CMFE imenovana tudi Valentina Rajakovi¢, direktorica
Zavoda Radio Student kot edine organizacije ¢lanice iz Republike Slovenije.

Steber medijske pluralnosti

Da je tretji sektor pomemben steber medijske pluralnosti vsakega zdravega demokrati¢nega pravnega
sistema, drzave Clanice, in s tem tudi Republiko Slovenijo ter za podrocje medijev pristojno Ministrstvo za
kulturo, med drugimi opozarjata Svet Evrope’ in organizacija UNESCO?,

Svet Evrope skupnostne medije Steje za pomemben vir lokalnih vsebin, kulturne in jezikovne raznolikos-
ti, medijskega pluralizma, socialnega vkljucevanja in medkulturnega dialoga.

4 https://lwww.freier-rundfunk.at/

5 https://craol.ie/

® https://cmfe.eu/

7 https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/community-media
& http://en.unesco.org/themes/community-media-sustainability
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1. januarja 2007 sprejeta Priporocila ministrov Sveta m clanicam za med
zem in raznolikost medijskih vsebin®, na kar se je Evropski parlament 25. septembra 2008 odz

Resolucijo o svobodnih in skupnostnih medijih*, v kateri:

1. poudarja, da so svobodni in skupnostni mediji uCinkovito sredstvo za krepitev kulturne in jezikovne raz
likosti, druzbene vkljucenosti ter lokalne identitete, zaradi Cesar je sektor zelo raznolik;

2. poudarja, da svobodni in skupnostni mediji pomagajo krepiti identiteto posebnih interesnih skupin, medt
ko ¢lanom teh skupin hkrati omogocajo, da sodelujejo z drugimi druzbenimi skupinami, s ¢imer imajo pomem-
bno vlogo pri spodbujanju strpnosti in pluralizma v druzbi ter prispevajo k medkulturnemu dialogu;

3. poudarja tudi, da svobodni in skupnostni mediji spodbujajo medkulturni dialog z izobrazevanjem splosne
Jjavnosti, bojem proti negativnim stereotipom in popravljanjem podobe, ki jo ustvarjajo mnoZicni mediji v zvezi
s skupnostmi znotraj druzbe, ki jim grozi izkljucitev, kot so begunci, migranti, Romi ter druge etnicne in verske
manjsSine; poudarja, da so svobodni in skupnostni mediji eno od obstojecih sredstev, ki olajsajo vkljucevanje
priseljencev in tudi omogocajo prikrajSanim clanom druzbe, da postanejo dejavni udelezenci s sodelovanjem
prirazpravah, ki so zanje pomembne;

znanja in spretnosti;

4. poudarja, da lahko imajo svobodni in skupnostni mediji pomembno vlogo v programih usposabljanja, pri
katerih sodelujejo zunanje organizacije, vkljucno z univerzami, in strokovno neusposobljeni clani skupnosti ter
delujejo kot dragoceno vozliSce za delovne izkusnje; poudarja, da usposabljanje ljudi na podrocju digitalnih,
spletnih ter uredniskih znanj in spretnosti, tako da sodelujejo pri dejavnostih svobodnih in skupnostnih medi-
Jev, zagotavlja koristna ter prenosljiva znanja in spretnosti;

5. poudarja, da svobodni in skupnostni mediji delujejo kot pobudnik za lokalno ustvarjalnost, ker umetnikom in
ustvarjalnim podjetnikom zagotavljajo javno platformo za preskusanje novih zamisli in konceptov;

6. meni, da svobodni in skupnostni mediji prispevajo k cilju izboljsanja medijske pismenosti drzavljanov prek
njihovega neposrednega vkljucevanja v oblikovanje in razsirjanje vsebin ter spodbuja enote skupnosti na
Solah, da pri mladih razvijajo obcutek za skupnost, povecajo medijsko pismenost ter oblikujejo sklope spret-
nosti, ki se lahko potem uporabijo za sodelovanje pri svobodnih in skupnostnih medijih;

7. poudarja, da svobodni in skupnostni mediji pomagajo krepiti pluralnost medijev, ker zagotavljajo dodatne
vidike obravnavanja vprasanj, ki so bistvena za neko skupnost;

8. poudarja, da so v primeru prenehanja delovanja ali neobstoja storitev javnih in komercialnih medijev na
nekaterih obmodjih, vklju¢no z oddaljenimi obmocdji, ter zaradi teznje komercialnih medijev k zmanjSevanju
lokalnih vsebin, svobodni in skupnostni mediji edini vir lokalnih novic in informacij ter edini glas lokalnih skup-
nosti;

9. pozdravlja dejstvo, da lahko svobodni in skupnostni mediji drzavljane bolj ozavestijo o obstojecih javnih
sluzbah in lahko spodbujajo sodelovanje drzavljanov pri javni razpravi;

10. meni, da lahko svobodni in skupnostni mediji delujejo kot uspesno sredstvo priblizevanja Unije drzavl-
janom, tako da so usmerjeni na posebne ciljne skupine; priporoca drzavam clanicam, da dejavneje sodelujejo s
svobodnimi in skupnostnimi mediji, da bi z drzavljani vzpostavile tesnejsi dialog;

% https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805d6be3
° https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0456+0+-
DOC+XML+Vo//SL
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ko svobodni in skupnostni mediji delujejo kot uspesno's evanja Unije drzavl-

, tako da so usmerjeni na posebne ciljne skupine; priporoca drzavam clanicam, da dejavneje sodeluje

svobodnimi in skupnostnimi mediji, da bi z drzavljani vzpostavile tesnejsi dialog;
11. opozarja, da je dobra kakovost svobodnih in skupnostnih medijev bistvena za izkoriscenje njihovega p
ciala, in poudarja, da brez ustreznih financnih sredstev taksna kakovost ni mogoca; ugotavlja, da so fina

viri svobodnih in skupnostnih medijev zelo razlicni, v sploSnem pa dokaj omejeni, in priznava, da bi dodatn
sredstva in digitalna prilagoditev sektorju svobodnih in skupnostnih medijev omogocili razsiritev njegovega
profila inovacij ter zagotovitev novih in nujnih storitev, ki prispevajo k dodani vrednosti obstojecih analognih
storitev;

12. ugotavlja, da sektor nima potrebne podpore, ki je potrebna, da bi si lahko bolj prizadeval za izboljSanje
svoje zastopanosti v EU in pri nacionalnih nosilcih odlocanja ter stika z njimi;

13. poudarja, da morajo biti svobodni in skupnostni mediji politicno neodvisni;

14. poziva Komisijo in drzave clanice, naj upostevajo elemente iz resolucije, tako da opredelijo svobodne in
skupnostne medije kot medije, ki:

a) so nepridobitni in neodvisni od nacionalne in lokalne oblasti, sodelujejo predvsem pri dejavnos-
tih javnega interesa in interesa civilne druzbe ter si prizadevajo za jasno opredeljene cilje, ki vedno vkljucujejo
druzbene koristi in prispevajo k medkulturnemu dialogu;

b) so odgovorni skupnosti, ki so ji namenjeni, kar pomeni, da morajo skupnost obvescati o svojem
delovanju in odlocitvah, jih upraviciti in biti kaznovani v primeru morebitnih krsitev, tako da storitve se naprej
nadzirajo interesi skupnosti in da se prepreci nastanek mrez »od zgoraj navzdol«;

c) omogocajo sodelovanje clanov skupnosti pri ustvarjanju vsebine, pri cemer lahko ti sodeluje-
Jjo privseh vidikih delovanja in upravljanja, vendar morajo biti osebe, ki so odgovorne za uredniske vsebine,
ustrezno strokovno usposobljene;

15. svetuje drzavam clanicam, brez negativnega vpliva na tradicionalne medije, da pravno priznajo svobodne
in skupnostne medije kot loceno skupino poleg komercialnih in javnih medijev, e tega se niso naredile,;

16. poziva Komisijo, da svobodne in skupnostne medije uposteva kot nadomestno moznost, resitev od spodaj
navzgor za povecanje pluralnosti medijev pri oblikovanju kazalnikov za pluralnost medijev;

17. poziva drzave clanice k dejavnejsi podpori svobodnih in skupnostnih medijev, da se zagotovi pluralnost
medijev, ce ta podpora ne Skoduje javnim medijem;

18. poudarja vlogo, ki jo lahko imajo lokalni, regionalni in nacionalni organi pri podpori ter spodbujanju svo-
bodnih in skupnostnih medijev, tako da zagotovijo ustrezno infrastrukturo, skupaj s podporo v okviru progra-
mov za spodbujanje izmenjave najboljsih praks, na primer programa Skupnosti »Regije za gospodarsko spre-
membo« (prej Interreg);

19. poziva drzave clanice, da dajo na voljo spekter televizijskih in radijskih analognih in digitalnih frekvenc, ob
upostevanju da se storitve svobodnih in skupnostnih medijev ne ocenjujejo glede na oportunitetne stroske ali
upravicene stroSke dodeljevanja spektra, ampak glede na njihovo druzbeno vrednost;

20. priznava, da ima na eni strani le majhen delez sektorja znanje in izku$nje, da zaprosi za pomoc EU in jo
izkoristi, medtem ko na drugi strani financni uradniki ne poznajo potenciala svobodnih in skupnostnih medijev;
21. priznava, da bi lahko sektor bolje izkoristil programe financiranja Skupnosti, Ce prispevajo k ciljem svo-
bodnih in skupnostnih medijev, prek izvajanja niza posebnih programov, kot sta Evropski sklad za regionalni

razvoj in Evropski socialni sklad, ter moZnost izobrazevanja in usposabljanja novinarjev s programi vsezivl-
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ja in drugimi programi; vendar poudarja, da morajo sre redvsem iz nacionaln

ih'in drugih virov;

22. poziva svobodne in skupnostne medije, naj ustanovijo evropsko internetno platformo, prek katere bod
razsirjali koristne in pomembne informacije za sektor ter tako spodbujali mrezno povezovanje in izmenja
najboljsih praks;

23. naroCi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu ekonomsko-socia

mu odboru in Odboru regij ter vladam in parlamentom drzav clanic."

11.februarja 2009 je sledila Deklaracija Odbora ministrov Sveta Evrope o vlogi skupnostnih medijev
pri spodbujanju druzbene kohezije in medkulturnega dialoga*, Priporocila ministrov Sveta Evrope
drzavam clanicam glede medijskega pluralizma in transparentnosti medijskega lastnistva** pa so bila
objavljena 7. marca 2018.

UNESCO se zavzema, da se dolgorocna vidnost skupnostnih medijev spodbuja s podpornimi politikami in
strategijami, vklju¢no z opredelitvijo v zakonodaji, postenim dostopom do etra in dovoljenj, trajnostnimi

viri financiranja in vkljucevanjem v razmislek o digitalni tranziciji. V ta namen so bila na dogodku UNESCA
- »Trajnost skupnostnih medijev: Krepitev politik in financiranja« septembra 2015 v Parizu sprejeta Pri-
porocila za trajnost skupnostnih medijev* in nato Se Trajnost skupnostnih medijev: Niz politik*: (razvit
v sodelovanju s Centrom za pravo in demokracijo (Centre for Law and Democracy) v obliki priporocil, izo-

blikovanih za pomo¢ medijskim regulatorjem in drzavnim institucijam, da bi lahko zagotovile regulatorno

okolje, ki bo prepoznalo vrednost skupnostnih medijev in podpiralo njihovo dolgoroc¢no trajnost).

Temeljni Studiji podrocja tretjega medijskega sektorja svobodnih skupnostnih medijev sta Stanje skup-
nostnih medijev v Evropski uniji (The state of community media in the European Union*5), ki je bila
objavljena septembra 2007 in jo je za Odbor za kulturo in izobraZzevanje Evropskega parlamenta pripravila
organizacija Kern European Affairs - KEA iz Belgije, ter Spodbujanje druzbene kohezije: vloga skupnostnih
medijev (Promoting social cohesion: the role of community media*®), ki je bila objavljena julija 2008 in jo
je za skupino strokovnjakov o raznolikosti medijev Sveta Evrope pripravil Peter Maynard Lewis z Oddelka

za medije in informacijsko druzbo na Direktoratu za ¢loveske pravice in pravne zadeve Sveta Evrope.

Glede na raziskavo Stanje skupnostnih medijev v Evropski uniji so »skupnostni mediji« nepridobitni, odprti
in odgovorni skupnosti, ki so ji namenjeni, na njih v vecini delajo prostovoljci. Kot taki tvorijo posebno
podskupino znotraj medijskega sektorja.

1 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d1bd1

12 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680790€13

3 http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/news/community media sustaina-
bility recommendations_en.pdf

*% https://en.unesco.org/community-media-sustainability/policy-series

*5 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2007/408943/IPOL-CULT
ET(2007)408943 EN.pdf

% https://rm.coe.int/1680483b32
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ije je prikazati, kako so skupnostni mediji organizirani ski uniji in kako pose

ov prispevek k medijskemu pluralizmu ter drugim druzbeno-politi¢nim ciljem.

Navaja, da gre v Republiki Sloveniji za delno priznanje sektorja:

»V Sloveniji 8o. ¢len ZMed $tudentski radio prepozna kot skupnostni medij: ‘Studentska organizacija je la
izdajatelj radijskega ali televizijskega programa, ce vecino programskih vsebin ustvarjajo in razsirjajo Stu-
denti in so te primarno namenjene Studentskemu obcinstvu in Ce preseZek prihodkov nad odhodki uporablja
izkljucno za namene, za katere je bila ustanovljena, v skladu z zakonom o samoupravni skupnosti studentov

Slovenije in Studentsko ustavo. '«

Toda taka definicija Studentskega radia pade pod SirSo kategorijo radijskih postaj posebnega pomena, v
katero sodijo tudi druge komercialne lokalne radijske postaje. Posledi¢no se tako komercialni lokalni izda-
jatelji kot iniciative skupnostnih medijev potegujejo za iste radijske frekvence in javne podpore iz sklada
v visini treh odstotkov sredstev, zbranih z RTV naroc¢nino. Glede na izsledke raziskave razmere v Sloveniji
pokazejo, da zakonodaja, ki ni v popolnosti razvita in ki ne doloca posebnih namenov skupnostnih medi-
jev, ne more ucinkovito poskrbeti za potrebe in koristi tega tretjega medijskega sektorja.

Na vprasanje, ali mediji tretjega sektorja prispevajo k druzbeni koheziji ali jo ogrozajo, Studija Spodbujanje
druzbene kohezije: vloga skupnostnih medijev odgovarja, da dokazi kazejo, da je sektor zelo pomemben pri
druzbeni koheziji in aktivnem drzavljanstvu, zlasti za manjSinske etnicne skupnosti, begunske in mi-

grantske skupnosti.

Glede na povzetek ukrepoy, ki jih za podporo medijev tretjega sektorja priporo¢ajo AMARC, CMFE in
Odbor za kulturo in izobrazevanje Evropskega parlamenta, se Svetu Evrope predlaga, da drzave Clanice
spodbuja, da ustvarjajo zakonodajno infrastrukturo, brez katere se skupnostni mediji ne morejo razvijati.
Da ohranjajo analogne frekvence, ki jih bodo v posameznih drzavah potrebovali tudi po digitalnem pre-
hodu, in da zagotovijo, da skupnostni mediji niso prikrajsani v digitalnem okolju. Da prepoznajo druzbeno
vrednost skupnostnih medijev in njihove vloge kot nekaksnega lokalnega javnega servisa, tako da na-
menijo sredstva za podporo tega sektorja, in sicer neposredno s podporami kot v Franciji, s podelitvijo
dela pristojbine za dovoljenja (Irska, nekatere zvezne dezele Nemcdije), z znizanjem stroska dovoljen;j
ali neposredno s financiranjem projektov v okviru drzavnih programov, usmerjenih na podrocja zdravja,

razvoja skupnosti, izobrazevanja, druzbenega vkljucevanja, podpore za manjsinske etni¢ne skupnosti ipd.
Indikator dostopa do skupnostnih medijev

Center za pluralnost in svobodo medijev (The Centre for Media Pluralism and Media Freedom - CMPF*7)
od leta 2013 s podporo EU in InStituta evropske univerze izvaja in razvija edino kontinuirano raziskavo ocen

grozenj pluralnosti medijev v drzavah ¢lanicah in drzavah kandidatkah za ¢lanstvo v EU, zadnja je Nad-

7 https://cmpf.eui.eu/about/
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i medijev 2023 (The Media Pluralism Monitor 2023* a osnovi podatkov z

odatna Studija* porocila pa se glede na podatke MPM med letoma 2020 in 2023 osredotoca pr

na lokalne in skupnostne medije v Evropi oziroma v 27 ¢lanicah EU in petih drzavah kandidatkah (Al
ja, Crna gora, Severna Makedonia, Srbija in Turcija). Prvi¢ sta bili pilotsko v poroilo MPM 2023 zajeti t

Ukrajina in Moldavija.

Raziskovalci CMPF in nacionalne raziskovalne skupine (za Slovenijo dr. Marko Milosavljevi¢ in Romana
Biljak Gerjevic¢ s Fakultete za druzbene vede Univerze v Ljubljani*®) analizirajo 200 spremenljivk za 20 in-
dikatorjev Studije MPM. Pet za vsako od stirih glavnih podrodij: Osnovna zas¢ita (Fundamental protection),
Pluralnost trga (Market plurality), Politicna neodvisnost (Political independence) in Druzbena vkljucenost
(Social inclusiveness), h kateri sodi tudi Indikator dostopa do medijev za lokalne in regionalne skupnosti
in za skupnostne medije (Indicator on Access to media for local/regional communities and for community

media).

Medtem ko sta glavni tezavi za pluralnost medijev v Sloveniji politicna podrejenost javnih medijev in
lastniSki nadzor zasebnih medijev, so skupnostni mediji definirani kot mediji, ki so nepridobitni in odgov-
orni skupnosti, ki naj bi ji bili namenjeni. Odprti so za participacijo ¢lanov skupnosti pri oblikovanju pro-
gramskih vsebin. Kot taki so posebna skupina znotraj medijskega sektorja, ob komercialnih in javnih
medijih. Skupnostni mediji naslavljajo posebne ciljne skupine in druzbena dobrobit je v ospredju njihovega

zanimanja.

Indikator dostopa do medijev za lokalne in regionalne skupnosti in za skupnostne medije pa presoja, ali
imajo lokalne in regionalne skupnosti zajamcen dostop do medijev tako v smislu pravne zascite kot politik
in financnih podpor, zaobjema pa tudi skupnostne medije, tako z vidika pravnih in prakticnih garancij za
dostop do medijskih platform in neodvisnosti kot z vidika ukrepov politik.

Pokaze, da medijske zakonodaje vecine drzav ne prepoznavajo skupnostnih medijev kot posebne kate-
gorije, njihov obstoj in neodvisnost, vklju¢no z dostopom do financnih podpor, pa je pogosto varovan le s
splosnimi dolocili medijske zakonodaje.

Ce je bila Republika Slovenija med obravnavanimi drzavami $e v porocilu MPM 2020 glede na indikator
dostopa do medijev za lokalne in regionalne skupnosti in za skupnostne medijev v najbolj rizi¢ni, rdedi
skupini drzav, je v porocilu MPM 2023, Ceprav se razmere tako za lokalne kot skupnostne medije niso
bistveno spremenile (razen tega, da je Zavod Radio Student ponovno pridobil sofinanciranje iz naslova us-
tanovitelja - Studentske organizacije Univerze v Ljubljani, kar navaja tudi poro¢ilo za Slovenijo), uvré¢ena

med srednje rizicno, rumeno skupino drzav.

8 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2023/
19 https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75050/QM-07-23-384-EN-N%5b84%:d.pdf
2 https://cadmus.evi.eu/bitstream/handle/1814/75738/slovenia_results mpm_ 2023 cmpf.pdf
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PREDLOG ZAKONA O MEDUIH (Z

Predlog Zakona o medijih (ZMed-1) ne depolitizira medijske politike in njenega izvajanja v Republiki
Sloveniji. Politicno motivirane odlocitve ministrstva in ministra za kulturo, kot je bila denimo v letu 20

da se Zavodu Radio Student za prijavo, ki je glede na obseg in kakovost medijskih vsebin povsem prime

va s prejsnjimi leti, ko so bile prijave ocenjene s skoraj maksimalnim moZznim stevilom tock in sofinanciran-
jem, dodeli ni¢ sredstev, bodo Se naprej mogoce.

V skladu s 15. clenom predloga bo o razdelitvi sredstev na podlagi javnih pozivov ali javnih razpisov Se na-
prej na predlog strokovne komisije odlocal pristojni minister, ki izmed strokovnjakov za podrocje medijev
tudi imenuje clane te strokovne komisije. Prav tako pa bo postopek razpisov, pogoje za sodelovanje na
razpisih ter kriterije in merila za presojo in ocenjevanje vlog prijaviteljev, ki jih v predlogu zakona ni, pod-
robneje z uredbo dolocila in po potrebi tudi spreminjala Vlada Republike Slovenije.

Pravna podlaga za razvoj in obstoj
nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev

Predlog Zakona o medijih (ZMed-1) ne prinasa pravne podlage za obstoj in razvoj nepridobitnih svo-
bodnih skupnostnih medijev tretjega medijskega sektorja. Ze na ravni pomena izrazov (3. ¢len predloga)
razlika med pridobitnimi in nepridobitnimi pravnimi subjekti na podrocju medijev

ni posebej definirana, kar bi bilo moc s tem, da se doda »pridobitnega ali nepridobitnega«, urediti v tocki
organiziranosti in delovanja kot »pridobitnega ali nepridobitnega« pravnega subjekta ureja tudi vprasan-
ja, ki jih doloca ta zakon (npr. sestavo urednistva, razmerja med izdajateljem in urednistvom, medsebojna

razmerja znotraj urednistva, postopek za imenovanje in razresitev odgovornega urednika ...).

Brez drzavnih pomoci medijem v
vecinskem delezu Ze financiranih iz javnih sredstev

Predlog Zakona o medijih (ZMed-1) v 14. ¢lenu (drzavne pomoci medijem) korenito posega na po-

drocje sofinanciranja javnega interesa na podrocju medijev, Ceprav bo postopek razpisov, pogoje za
sodelovanje na razpisih ter kriterije in merila za presojo in ocenjevanje vlog prijaviteljev podrobneje z
uredbo Se dolocila Vlada Republike Slovenije. Ob Stevilnih novih oblikah drzavnih pomoci pa predvideva
tudi Stevilne omejitve, od katerih so nekatere izrazito Skodljive za obstoj in razvoj tako celotnega tretjega
sektorja nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev kot obeh obstojecih Studentskih radijskih program-
ov posebnega pomena.

V prvi alineji 4. tocke 14. ¢lena (drzavne pomoci medijem) je tako doloceno, da financne podpore za na-
mene iz prvega odstavka tega ¢lena ne morejo pridobiti izdajatelji, ki so pod neposrednim ali posrednim

prevladujocim vplivom, posamicno ali skupaj, Republike Slovenije, samoupravnih lokalnih skupnosti in
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strank. Glede na drugo alinej ja za izdajatelje, kat
i so v vecinskem delezu zZe financirani iz drugih javnih sredstev, kar pa so glede na obstojece vi
financiranja in priporocil za njihovo ¢im vecjo diverzifikacijo tudi vsi mediji tretjega sektorja nepridobi
svobodnih skupnostnih medijev in oba obstojeca Studentska radijska programa posebnega pomena,
ustanovljeni in delujejo kot nepridobitne, neprofitne in od drugih oseb neodvisne nevladne organi

je vskladu z Zakonom o nevladnih organizacijah (ZNorg).

Zato bi bilo nujno dodati izjemo v drugo alinejo 4. tocke 14. ¢lena (drzavne pomodi medijem), da bi se ta
glasila: »(4) Financne podpore za namene iz prvega odstavka tega ¢lena ne morejo pridobiti:

* izdajatelji, katerih mediji so v ve¢inskem delezu Ze financirani iz drugih javnih sredstev, razen e gre
za nepridobitne, neprofitne in od drugih oseb neodvisne nevladne organizacije v skladu zZakonom o
nevladnih organizacijah (ZNorg)«.

Enako problematic¢no je za nekatere iz tretjega sektorja nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev,
obstojecih lokalnih radijskih ali televizijskih programov posebnega pomena in Se posebej obeh Student-
skih radijskih programov posebnega pomena dolocilo, da do drzavnih podpor niso upraviceni izdajatelji,
ki so pod neposrednim ali posrednim prevladujocim vplivom, posamicno ali skupaj, Republike Slovenije,
samoupravnih lokalnih skupnostiin drugih oseb javnega prava ali politi¢nih strank.

Glede na drugo alinejo tocke 5. je namrec prevladujoc vpliv zagotovljen tudi takrat, kadar Republi-

ka Slovenija, samoupravne lokalne skupnosti oziroma druge osebe javnega prava ali politi¢ne stranke
posamicno ali skupaj v izdajatelju neposredno ali posredno prek druge gospodarske druzbe ali druge
pravne osebe zasebnega prava nastopajo kot ustanovitelji, kar pa so v posameznih primerih kot neprido-
bitne, neprofitne in od drugih subjektov neodvisne nevladne organizacije v skladu z Zakonom o nevladnih
organizacijah (ZNorg) ustanovljeni in delujodi lokalni radijski ali televizijski programi posebnega pomena
samoupravne lokalne skupnosti, v primeru Studentskih radijskih programov posebnega pomena pa Stu-
dentski organizaciji.

Zato bi bilo nujno dodati izjemo tudi v drugo alinejo 5. tocke 14. ¢lena (drzavne pomoci medijem), da
bi se ta glasila: »(5) Prevladujoc vpliv iz prejSnjega odstavka je zagotovljen, kadar Republika Slovenija,
samoupravne lokalne skupnosti oziroma druge osebe javnega prava ali politi¢ne stranke, posamicno ali
skupaj:

e v izdajatelju neposredno ali posredno prek druge gospodarske druzbe ali druge pravne osebe zaseb-
nega prava nastopajo kot ustanovitelji, razen ce gre za nepridobitne, neprofitne in od drugih subjektov
neodvisne nevladne organizacije v skladu z Zakonom o nevladnih organizacijah (ZNorg).«

Ohranjanje novinarskih delovnih mest, pravna zas(¢ita in trajnejsa socialna varnost
Realnosti obstoja Studentskih radijskih programov posebnega pomena in tretjega sektorja nepridobitnih

svobodnih skupnostnih medijev na sploh predlog Zakona o medijih (ZMed-1) ne uposteva tudi v 15. ¢lenu
(postopek dodelitve drzavne pomodi).
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novinarskih delovn

za nedolocen Cas in zagotavljanje visoke stopnje pravne zasdite in trajnejse socialne varnosti t

zaposlenim kot pogodbeno vezanim novinarjem, programskim delavcem in drugim klju¢nim delavce

medijih, Ceprav v prvem primeru programske vsebine ustvarjajo vec¢inoma Studentje, v drugem pa je

veliko dela prostovoljcev.

Zato je v tocki 8. nujna izjema za Studentske radijske in televizijske programe ter nepridobitne medije
posebnega pomena, da bi se ta glasila: »(8) Prednostni kriteriji in merila iz prejSnjega odstavka pomenijo
dodatno stevilo tock, ki jih prejmejo projekti, ki te kriterije in merila izpolnjujejo. V primeru prve in druge
alineje prejsnje tocke istega clena to ne velja za studentske radijske in televizijske programe ter nepri-
dobitne medije posebnega pomena.«

Kvote lastne programske produkcije in za predvajanje slovenske glasbe

Predlog Zakona o medijih (ZMed-1) niza do sedaj veljavne kvote lastne programske produkcije za medi-
je s statusom posebnega pomena, ¢eprav so ravno zaradi te v javnem interesu tako na podrocju medijev
kot kulture na sploh, glede na predlagano definicijo glasbe v slovenskem jeziku pa znatno oza nabor
obstojecih in ustreznih skladb. Ker je definicija bistveno ozja, gre zgolj za skladbe v slovenskem jezikuy,
kvote pa so ostale iste, denimo 25 odstotkov za lokalne, Studentske in nepridobitne radijske in televizijske
programe, vendarle gre za bistveno manjsi nabor obstojecih skladb za predvajanje, kot v primeru prejsn-
je, SirSe definicije, ki je obsegala tako instrumentalno glasbo kot dela slovenskih avtorjev v tujih jezikih.

Iz navedenega razloga bi bilo smiselno predvsem v prid ostalim ustvarjalcem glasbe pri nas ustrezno pred-
lagane kvote skladb v slovenskem jeziku v 2. tocki 23. ¢lena (delez glasbe v slovenskem jeziku) predloga

za polovico znizati za lokalne, Studentske in nepridobitne radijske in televizijske programe in jih dolociti
na 12,5 odstotka, da bi se tocka glasila: »(2) V primeru radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije
Slovenija znasa delez iz prejSnjega odstavka 40 odstotkov, v primeru lokalnih, Studentskih in nepridobitnih
radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega pomena pa 12,5 odstotka.«

Studentska organizacija kot ustanovitelj ali soustanovitelj izdajatelja

Od uveljavitve leta 1994 naprej so v veljavi neustrezna dolocila za Studentske radijske in televizijske pro-
grame posebnega pomena, ki jih v enaki obliki kot veljavna zakonodaja v 8o. ¢lenu ohranja tudi predlog
Zakona o medijih (ZMed-1) v po novem 27. ¢lenu (Studentski radijski in televizijski programi posebnega
pomena), po katerem je »studentska organizacija lahko izdajatelj Studentskega radijskega ali televizijskega
programa posebnega pomena, ali obeh teh programov, ce programske vsebine ustvarjajo in razsirjajo vecino-
ma Studentje in so pretezno namenjene studentski javnosti in ¢e uporablja presezek prihodkov nad odhodki
samo za izvajanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, v skladu z zakonom, ki ureja delovanje in dejavnost

samoupravne skupnosti studentov Slovenije, in s svojim ustanovitvenim aktom. «
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u Radia Student (od leta 1973) kot Mariborskega radia s a 1990) kot edinih

amov s tem statusom Studentska organizacija ni izdajatelj, ampak ustanovitelj ali soustanovitelj
izdajatelja, v skladu z izjemo v ZNOrg ustanovljenih nevladnih organizacij.

S tem obe postaji zagotavljata visoke standarde novinarske avtonomije in uredniske neodvisnosti ter
omogocata participacijo zaposlenih, drugih sodelavcev in ¢lanov urednistva priimenovanju vodilnih fu
cij zastopnika in odgovornega urednika ter oblikovanju programske sheme.

Zaradi javnega interesa, ki ga zastopata, in da morebitni drugi mediji s statusom Studentskega radijskega
ali televizijskega programa posebnega pomena ne bi bili pod neposrednim politi¢nim vplivom izvrsnih or-
ganov oblik Studentskega organiziranja, bi bilo v predlogu ZMed-1 27. ¢len nujno spremeniti, da bi ustrezal

dejanskemu stanju in onemogocil neposredni politi¢ni vpliv na tovrstne medije.

In da bi se glasil, da je lahko Studentska organizacija ustanovitelj ali soustanovitelj izdajatelja Students-
kega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena, ali obeh teh programov, ¢e programske
vsebine ustvarjajo in razsirjajo ve¢inoma Studentje in so pretezno namenjene studentski javnosti in e
uporablja presezek prihodkov nad odhodki samo za izvajanje dejavnosti, za katero je ustanovljena kot
nepridobitna, neprofitna in od drugih subjektov neodvisna nevladna organizacija, v skladu z zakonom,
ki ureja delovanje in dejavnost samoupravne skupnosti Studentov Slovenije, zakonom, ki opredeljuje
nevladne organizacije, in s svojim ustanovitvenim aktom, ki zagotavlja visoke standarde novinarske
avtonomije in uredniske neodvisnosti ter omogoca participacijo zaposlenih, drugih sodelavcev in
¢lanov urednistva pri imenovanju vodilnih funkcij zastopnika in odgovornega urednika ter oblikovanju
programske sheme.

Ker so se v primeru Zavoda Radia Student s strani predstavnikov ustanovitelja, Studentske organizacije
Univerze v Ljubljani, v zadnjih letih Ze veckrat pojavile tendence, da bi se SOU v Ljubljani zaradi nez-
moznosti vplivanja na programske vsebine in uredniske odlocitve Zelel tako kot v primeru nekaterih drugih
zavodov (npr. Zavod Hostel Celica) znebiti od prejsnjih oblik Studentskega organiziranja podedovanih
ustanoviteljskih pravic in obveznosti, bi bilo smotrno v besedilo novega Zakona o medijih tudi dodati:
»Odprodajo ali prenos ustanoviteljskih ali soustanoviteljskih pravic v izdajatelju Studentskega radi-
jskega ali televizijskega programa posebnega pomena je moc izpeljati zgolj s predhodnim soglasjem
Ministrstva za kulturo in agencije, e ugotovita, da delovanje izdajatelja Studentskega radijskega ali

televizijskega programa posebnega pomena ni vec v javhem interesu.”
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NEPRIDOBITNI RTV PROGRAMI POSEBNE

TRETJI SEKTOR SVOBODNIH SKUPNOSTNIH MEDUJEV

Predlagatelj se s predlogom Zakona o medijih (ZMed-1) tretjemu sektorju nepridobitnih svobodnih sk

nostnih medijev najbolj pribliza v 28. ¢lenu, kjer so definirani nepridobitni radijski in televizijski progr
posebnega pomena. Tako kot pri¢akujejo Stevilni drugi kot nevladne organizacije vzpostavljeni mediji, naj
predlagatelj status nepridobitnih radijskih in televizijskih programov razsiri na vse nepridobitne medije
posebnega pomena, ki zagotavljajo vecinski delez izvirnih lastnih programskih vsebin, in pogoje zanj
uskladi ne zgolj z nacelom nepridobitnosti, ampak tudi naceloma neprofitnosti in neodvisnosti od drugih

oseb, kot jih definira Zakon o nevladnih organizacijah (ZNorg).

28. ¢len ZMed-1 naj se razsiri na »vse nepridobitne medije posebnega pomena«. Doda se lahko opredel-
itev iz neuveljavljenega predloga ZMed-E: »v primeru tiskanega medija ali elektronske publikacije red-
no zagotavlja vecinski delez izvirnih splosnoinformativnih programskih vsebin, programskih vsebin s
podrocja preiskovalnega novinarstva, programskih vsebin, namenjenih spremljanju in kriticni reflek-
siji kulture in umetnosti, ali drugih zahtevnejsih, specificnih, inovativnih in manj zastopanih novinar-

skih zvrsti, vrst in Zanrov.«

Pogoje za pridobitev statusa nepridobitnega medija posebnega pomena naj uskladi Se z naceli neprofit-
nosti in neodvisnosti od drugih oseb, kot jih definira Zakon o nevladnih organizacijah (ZNorg): »in se v
primeru prenehanja, po poravnavi vseh obveznosti, njeno premozenje prenese na drugo nevladno
organizacijo z enakim ali podobnim namenom ali nepridobitno pravno osebo javnega prava; ter

»Ce imajo predstavniki drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti, drugih oseb javnega prava, nos-
ilcev javnih pooblastil, mednarodnih medvladnih organizacij, politi¢nih strank, sindikatov, zbornic

in gospodarskih druzb, ter fizicne osebe, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost, ali
predstavniki drugih oseb, ki niso nepridobitne, v njenem poslovodnem organu, organu upravljanja ali
organu nadzora skupaj manj kot cetrtino glasov«.

Ker vecino programskega dela v tretjem sektorju nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev, tako v
okviru nepridobitnih kot Studentskih medijev posebnega pomena opravijo prostovoljci in drugi zunanji
sodelavci, bi bilo pri pogoju »ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas ali zagotovljeno
drugo dolgotrajno sodelovanje z najmanj dvema novinarjema oziroma programskima delavcemag,
smotrno upostevati resitev iz predstavljenega modela Danske, da so »to lahko tudi zunanji sodelavci, ki

morajo skupaj doseci Stevilo delovnih ur dveh redno zaposlenih.«

Obstoj in razvoj tretjega sektorja
nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev

Pravna podlaga za obstoj in razvoj, sistemsko financiranje ter dostop do analognih in digitalnih frekvenc

nepridobitnih svobodnih skupnostnih medijev tretjega medijskega sektorja naj se v skladu z definicijami
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NESCA, odbora ministrov Sveta Evrope, resolucije Evr: amenta ipd. tudiv
iki Sloveniji naposled vzpostavi na osnovi dolodil, da tovrstni mediji z notranjimi akti omogocaj
participacijo zaposlenih, drugih sodelavcev in ¢lanov urednistva pri imenovanju vodilnih funkcij zasto

ka in odgovornega urednika ter oblikovanju programske sheme, da so pri oblikovanju programske po

neodvisni od vlade, komercialnih in verskih institucij ter politi¢nih strank, da zagotavljajo transparen
lastnistva in virov financiranja medija, da so odgovorni do skupnosti in da omogocajo vkljuc¢evanje

pripadnikov skupnosti, ki so ji namenjeni, v oblikovanje in izvajanje programskih vsebin, da izvajajo nefor-
malna izobrazevanja in medijsko opismenjevanje na podrocju medijskih poklicev ter da podpirajo prav-

ice manjsin in marginaliziranih skupin in 5¢itijo kulturno in jezikovno razli¢nost.

Zato, da se v okviru predloga Zakona o medijih (ZMed-1) in statusa nepridobitnih medijev posebnega
pomena vzpostavi pravna podlaga za obstoj in razvoj tretjega sektorja nepridobitnih svobodnih skupnost-

nih medijev, sta dve moznosti.

Ali se doda 28. a ¢len (nepridobitni mediji posebnega pomena - svobodni skupnostni mediji):
(1) Status nepridobitnega medija posebnega pomena - svobodnega skupnostnega medija pridobi
izdajatelj, ki ob pogojih iz 28. ¢lena izpolnjuje Se naslednje pogoje:
* z notranjimi akti omogoca participacijo zaposlenih, drugih sodelavcev in ¢lanov urednistva pri im-
enovanju vodilnih funkcij zastopnika in odgovornega urednika ter oblikovanju programske sheme;
* je pri oblikovanju programske politike neodvisen od vlade, komercialnih in verskih institucij ter
politicnih strank;

* zagotavlja transparentnost lastnistva in virov financiranja medija;

* je odgovoren do skupnosti in omogoca vkljuc¢evanje pripadnikov skupnosti, ki ji je namenjen, v
oblikovanje in izvajanje programskih vsebin;

* izvaja neformalna izobrazevanja in medijsko opismenjevanje na podrocju medijskih poklicev;

* podpira pravice manjsin in marginaliziranih skupin in 8¢iti kulturno in jezikovno razli¢nost.

(2) Status nepridobitnega medija posebnega pomena - svobodnega skupnostnega medija se uposteva
kot prednostno merilo na javnih pozivih in javnih razpisih za uresnicevanje javnega interesa na po-

drocju medijev ter pri dostopu do javne infrastrukture.

Ali da se 28. clen, kjer so v predlogu Zakona o medijih (ZMed-1) definirani nepridobitni radijski in tel-
evizijski programi posebnega pomena in ki bi moral zajeti vse nepridobitne medije posebnega pomena,
razsiri z alinejami: »® z notranjimi akti omogoca participacijo zaposlenih, drugih sodelavcev in ¢lanov
urednistva pri imenovanju vodilnih funkcij zastopnika in odgovornega urednika ter oblikovanju pro-
gramske sheme; ¢ je pri oblikovanju programske politike neodvisen od vlade, komercialnih in verskih
institucij ter politicnih strank; ¢ zagotavlja transparentnost lastniStva in virov financiranja medija; *

je odgovoren do skupnosti in omogoca vkljucevanje pripadnikov skupnosti, ki ji je namenjen, v ob-
likovanje in izvajanje programskih vsebin; ¢ izvaja neformalna izobrazevanja in medijsko opismen-
jevanje na podrocju medijskih poklicev; ¢ podpira pravice manjsin in marginaliziranih skupin in sciti

kulturno in jezikovno razli¢nost.«
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n (nepridobitni mediji posebnega pomena) dolocal:

(1) Status nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena pridobi izdajatelj

izpolnjuje naslednje pogoje:

v dnevnem oddajnem ¢asu med 5. in 19. uro, Ce gre za radijski program, oziroma med 8. in 22. uro,

Ce gre za televizijski program, zagotavlja najmanj 20 odstotkov programskih vsebin lastne produkcije, i
sicer izvirnih splosnoinformativnih programskih vsebin, programskih vsebin s podrocja preiskovalnega
novinarstva, programskih vsebin, namenjenih spremljanju in kriti¢ni refleksiji kulture in umetnosti, izo-
brazevalnih vsebin, ali drugih zahtevnejsih, specifi¢nih, inovativnih in manj zastopanih novinarskih zvrsti,
vrst in zanrov;

e v primeru tiskanega medija ali elektronske publikacije redno zagotavlja vecinski delez izvirnih
sploSnoinformativnih programskih vsebin, programskih vsebin s podrocja preiskovalnega novinarst-
va, programskih vsebin, namenjenih spremljanju in kriti¢ni refleksiji kulture in umetnosti, ali drugih
zahtevnejsih, specifi¢nih, inovativnih in manj zastopanih novinarskih zvrsti, vrst in zanrov;

* ni ustanovljen z namenom opravljanja pridobitne dejavnosti ali z namenom pridobivanja dobicka ali z
namenom razvoja, olajSevanja ali pospesevanja pridobitne dejavnosti svojih ustanoviteljev, druzbenikov
ali ¢lanov;

e v skladu s svojim ustanovitvenim aktom dobicek ali presezek prihodkov nad odhodki uporablja izkl-
jucno za doseganje namenov ali ciljev na podrodju izdajanja nepridobitnega programa in svojega pre-
mozenja ne deli med svoje ustanovitelje, druzbenike, ¢lane ali druge osebe in se v primeru prenehanja,
po poravnavi vseh obveznosti, njeno premozenje prenese na drugo nevladno organizacijo z enakim
ali podobnim namenom ali nepridobitno pravno osebo javnega prava;

e ¢e imajo predstavniki drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti, drugih oseb javnega prava, nos-
ilcev javnih pooblastil, mednarodnih medvladnih organizacij, politicnih strank, sindikatov, zbornic
in gospodarskih druzb, ter fizicne osebe, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost, ali
predstavniki drugih oseb, ki niso nepridobitne, v njenem poslovodnem organu, organu upravljanja ali
organu nadzora skupaj manj kot cetrtino glasov;

* place njegovih zaposlenih ter nadomestila za place ¢lanov organov upravljanja in nadzora pri izdajatelju
ter druga nadomestila (potni stroski, dnevnice itd.) ne presegajo tarif, ki jih veljavni predpisi in kolektivna
pogodba zaposlenih v kulturi dolocajo za javne zavode;

e Ce imajo predstavniki drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti, drugih oseb javnega prava, nosilcev
javnih pooblastil, mednarodnih medvladnih organizacij, politi¢nih strank, sindikatov, zbornic in gospodar-
skih druzb, ter fizicne osebe, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost, ali predstavniki drugih
oseb, ki niso nepridobitne, v njenem poslovodnem organu, organu upravljanja ali organu nadzora skupaj
manj kot Cetrtino glasoy;

* place njegovih zaposlenih ter nadomestila za place ¢lanov organov upravljanja in nadzora pri izdajatelju
ter druga nadomestila (potni stroski, dnevnice itd.) ne presegajo tarif, ki jih veljavni predpisi in kolektivna
pogodba zaposlenih v kulturi dolocajo za javne zavode;

* ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas ali zagotovljeno drugo dolgotrajno sodelovanje
z najmanj dvema novinarjema oziroma programskima delavcema (to so lahko tudi sodelavci, ki morajo

skupaj doseci Stevilo delovnih ur dveh redno zaposlenih), razen e gre za program, ki je namenjen
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ipadnikov manjsinskih etnicnih in narodnih skupnosti.

Ce se pravna podlaga za obstoj in razvoj tretjega sektorja svobodnih skupnostnih medijev ne dolo¢i z
razsiritvijo 28. ¢lena (nepridobitni mediji posebnega pomena), ampak z dodatnim 28. a clenom (nepri

bitni mediji posebnega pomena - svobodni skupnostni mediji), je treba tudi v 29. ¢lenu (pravna podla
za sprejem sploSnega akta) dodati »ter nepridobitnega svobodnega skupnostnega medija posebne
pomenac, da se ta glasi: »Agencija sprejme splosni akt, v katerem podrobneje doloci postopek pridobitve
oziroma odvzema statusa lokalnega in Studentskega programa, nepridobitnega in nepridobitnega
svobodnega skupnostnega medija posebnega pomena ter postopek za dovolitev razsirjanja lokalnih

radijskih in televizijskih programov v mrezi.«
Prednost pri pravici razsirjanja na prizemni radiodifuziji

Glede na posebno mesto in vlogo pri izvajanju javnega interesa na podrocju medijev, pa tudi kulture, ak-
tivnega drzavljanstva, manjsin, drugih marginaliziranih druzbenih skupin ipd. tretjega sektorja svobodnih
skupnostnih medijev (ki z notranjimi akti omogocajo participacijo zaposlenih, drugih sodelavcev in ¢lanov
urednistva priimenovanju vodilnih funkcij zastopnika in odgovornega urednika ter oblikovanju program-
ske sheme; so pri oblikovanju programske politike neodvisni od vlade, komercialnih in verskih institucij ter
politi¢nih strank; zagotavljajo transparentnost lastnistva in virov financiranja medija; so odgovorni do
skupnosti in omogocajo vkljuc¢evanje pripadnikov skupnosti, ki so ji namenjeni, v oblikovanje in izvajanje
programskih vsebin; izvajajo neformalna izobrazevanja in medijsko opismenjevanje na podrocju medi-
jskih poklicev; ter podpirajo pravice manjsin in marginaliziranih skupin in $¢itijo kulturno in jezikovno
razli¢nost), bi bilo treba status lokalnega in Studentskega programa, nepridobitnega ter nepridobitnega
svobodnega skupnostnega medija posebnega pomena prednostno upostevati tudi pri pravici razsirjanja

na prizemni radiodifuziji.

V ta namen bi lahko v 6. tocko 66. ¢lena (pravica razsirjanja radijskih in televizijskih programov na prizem-
ni radiodifuziji) dodali tretjo alinejo: »status lokalnega in Studentskega programa, nepridobitnega ter
nepridobitnega svobodnega skupnostnega medija posebnega pomenac, da bi se ta glasila:
»Pri izbiri programa se prednostno uposteva:

e razSirjanje programa v slovenskem jeziku oziroma v jeziku avtohtone madzarske ali italijanske narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji;

* prosta dostopnost (nekodiranost) programa;

» status lokalnega in Studentskega programa, nepridobitnega ter nepridobitnega svobodnega skup-
nostnega medija posebnega pomena.«
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